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Аннотация
Приоритетным направлением современной экономической по-
литики России является развитие несырьевого сектора. В связи с 
этим требуется создание условий для межотраслевого взаимо-
действия и перераспределения дохода с целью модернизации и 
совершенствования отраслевых комплексов в несырьевых сек-
торах экономики. В статье рассмотрены актуальные проблемы 
развития аграрного отраслевого комплекса региона в разрезе 
хозяйственных структур по категориям хозяйств. Отмечается 
сокращение доли объемов производства продукции хозяйств на-
селения и одновременно увеличение доли фермерских хозяйств. 
Выявлено значительное снижение количественных показателей 
производства продукции агропромышленного комплекса (до 
уровня 1940 г.), что указывает на погрешности в плане ведения 
хозяйства в отраслевом комплексе, недостаточность его финан-
совой поддержки и инвестирования в эту сферу. На наш взгляд, 
проблема носит системный характер и вызвана недочетами в 
проработке экономической политики государства, что является 
сдерживающим фактором в развитии отраслевых комплексов 
региона. Наблюдается незначительное увеличение объемов 
производства в количественном выражении, при этом основной 
рост объемов валовой продукции отраслевого комплекса вызван 
инфляционными факторами. Происходит изменение и структуры 
производства в сторону наращивания выпуска продукции живот-
новодства и сокращения выработки продукции растениеводства.
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Abstract
The priority direction of Russia's modern economic policy is the de-
velopment of the non-primary sector. In this regard, it is necessary 
to create conditions for intersectoral interaction and redistribution of 
income in order to modernize and improve the industrial complexes in 
non-primary sectors of the economy. The article examines the actual 
problems of the development of the agrarian sectoral complex of the 
region in the context of the economic structure. There is a decrease in 
the share of production volumes by households and, at the same time, 
an increase in the share of individual farms.
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The study found a significant decrease in the quantitative indicators of 
the production of agricultural products (to the level of 1940), which 
indicates shortcomings in terms of managing the economy in the sec-
toral complex, the lack of its financial support and investment in this 
area. In our opinion, the problem is of a systemic nature and is caused 
by shortcomings in the elaboration of the economic policy of the state, 
which is a deterrent in the development of the sectoral complexes of 
the region. There is a slight increase in production volumes in quanti-
tative terms, while the main growth in the gross output of the industry 
complex is caused by inflationary factors. There is also a change in the 
structure of production in the direction of increasing the output of live-
stock products and reducing the production of crop products.

Keywords
Development of the non-resource 
sector of the economy; industry 
complex; economic policy; 
products production; state 
subsidies; profitability

Введение
Экономическое развитие аграрного 

отраслевого комплекса характеризуется не-
устойчивым состоянием. Социально-эконо-
мическое положение населения усугубляет-
ся углублением дифференциации доходов, 
снижением уровня потребления товаров и 
услуг, создавая такие внутренние структур-
ные проблемы, как возрастающие издержки 
производства, недоступность кредита, неэф-
фективность экономической политики, рост 
аппарата чиновников, усиление надзора, 
формализация деятельности во всех сферах. 
Наблюдается усиление влияния макроэконо-
мических факторов на развитие хозяйствен-
ных структур, отраслей и комплексов. 

В соответствии с указом Президента РФ 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» от 7 мая 2018 г. № 2041 
целевыми параметрами развития страны 
являются: создание и увеличение количества 
рабочих мест, повышение доходов, рост 
инвестиций, изменение структуры производ-
ства и наращивание его объемов, интенсифи-
кация экспорта.

Авторами исследованы вопросы разви-
тия инвестиционных процессов в сельском 
хозяйстве России [1], проблемы продоволь-
ственной безопасности и импортозамещения 
как части экономической безопасности [2], 
особенности регионального управления в 
условиях реструктуризации экономического 
развития [3], возможности использования 
адаптированного управления в аграрной 
сфере [4], меры государственной поддерж-
ки хозяйствующих субъектов агропромыш-
ленного комплекса (АПК) в современных 
реалиях [5; 6].

В условиях сильнейшего санкционно-
го воздействия необходимо использовать 

1 О национальных целях и стратегических за-
дачах развития Российской Федерации на период 
до 2024  года  : указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. 
№ 204 // СПС «Гарант».

меры государственного регулирования 
посредством перераспределения ресур-
сов в несырьевые отрасли, находящиеся в 
финансово неблагополучной ситуации, но 
при этом представляющие собой центры 
экономического роста. Результаты такого 
перераспределения имеют сложные прямые 
и косвенные последствия в виде деформации 
рыночных механизмов, нацеленных на рост 
экономики.

Объекты и методы исследования
Объектом изучения является экономиче-

ское развитие аграрного отраслевого ком-
плекса Иркутской области. При написании 
статьи применялись такие методы исследо-
вания, как наблюдение, анализ, группировка, 
динамика и др. В работе представлены дан-
ные статистической и финансовой отчетно-
сти, проанализирована динамика основных 
количественных и качественных показателей 
деятельности отраслевого комплекса.

Результаты исследования
Устойчивое развитие АПК в Иркутской 

области, как и в стране в целом, зависит 
в значительной мере от собственников и 
отраслевой направленности. Под влиянием 
внешних и внутренних факторов изменяется 
структура продукции. Результатом этого 
должно быть обеспечение населения каче-
ственной продукцией по ценам, соответству-
ющим доходам. Это в первую очередь будет 
являться признаком хорошей политики в об-
ласти экономического развития отраслевых 
комплексов региона [4; 7; 8]. Современный 
аграрный комплекс представлен следую-
щими видами собственников — производи-
телей сельскохозяйственной продукции и 
продуктов питания: коллективные хозяйства, 
фермеры и личные подсобные хозяйства. 
Наиболее высокий уровень товарности про-
изводимой продукции наблюдается в кол-
лективных хозяйствах, средний у фермеров 
и очень низкий в частном секторе. Крупные 
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коллективные хозяйства имеют собственные 
возможности создавать условия по пере-
работке продукции. Частный сектор в боль-
шинстве случаев этого делать не может из-за 
высокой стоимости кредитных средств. Фер-
мерские хозяйства перерабатывают незна-
чительное количество продукции. Поэтому, 
естественно, успешнее развиваются те виды 
продукции, которые обеспечивают более 
высокую рентабельность производства.

В Иркутской области начиная с 1940  г. 
площади посевов сельскохозяйственных 
культур, поголовье животных, выпуск про-
дукции сельского хозяйства неизменно уве-
личивались (табл. 1). Но в 1990  г. появилась 
отрицательная динамика по всем основным 
показателям развития сельского хозяйства. 
В 2020 г. такие показатели, как посевные 
площади и поголовье скота находились ниже 
уровня 1940 г. Однако в целом объемы про-
изводства продукции сельского хозяйства, за 
исключением картофеля, увеличились. Так, 
произошло многократное увеличение произ-
водства яиц, молока и мяса.

В 2020 г. по сравнению с 1990 г. произ-
водство зерна увеличилось на 16,2  %, при 
одновременном сокращении посевной 
площади на 43,5  %. Необходимо отметить, 

что сократились посевные площади для всех 
основных культур, особенно овощей. Од-
нако в этот период наблюдается увеличение 
производства яиц (+17,3 % в 2020 г. по срав-
нению с 1990 г.) и значительное уменьшение 
объемов производства молока (–38,5  %), 
картофеля (–40,3 %) и мяса (–20 %).

Однако за последние десять лет появи-
лась положительная динамика в производ-
стве зерна, увеличились посевные площади 
под зерновые и зернобобовые культуры, что 
позволило нарастить объемы соответству-
ющей продукции за этот период на 56,1  %. 
Также необходимо отметить падение объе-
мов выращивания картофеля и овощей, про-
изводство данных видов продукции является 
убыточным для сельского хозяйства.

На рис. 1 представлены изменения посев-
ной площади в Иркутской области. В период 
с 1940 по 1980 г. она увеличивалась. Далее, 
вплоть до 2010 г., наблюдается тенденция к 
сокращению посевных площадей в регионе, 
в том числе площадей под зерновые и зер-
нобобовые культуры. За последние десять 
лет, т.е. в период с 2010 по 2020 г., можно 
наблюдать их небольшое увеличение.

На рис. 2 наглядно представлены темпы 
изменения поголовья скота за период с 1940 

Таблица 1
Динамика производства продукции сельского хозяйства в Иркутской области  

по десятилетиям начиная с 1940 г.*

Показатель 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Посевная площадь, тыс. га

Вся площадь 763,0 954,0 1 381,0 1 492,0 1 613,0 1 573,0 1 021,0 634,0 706,0

Зерновые и зернобо-
бовые культуры

672,0 843,5 891,0 922 852,0 727,0 560,0 358,0 418,0

Картофель 39,0 59,2 67,1 64,7 57,3 46,0 67,0 37,0 24,0

Овощи 6,9 8,3 9,4 9,2 11,0 8,0 9,8 5,7 3,7

Поголовье скота, тыс. голов

Крупный рогатый 
скот, в том числе

444,2 433,9 568,8 721,9 782,1 835,5 429,3 279,5 304,7

Коровы 200,3 181,6 245,8 263,4 285,2 287,6 205,4 133,3 139,0

Свиньи 171,4 169,4 400,1 411 504,2 583,4 329,6 216,6 176,0

Овцы 248,7 361,7 468,6 407,1 401,8 329,8 80,9 94,6 99,0

Лошади 176,9 139,4 79,1 50,2 39,1 46,6 29,1 33,2 41,1

Произведено продукции

Зерно, т 618,0 546,4 1 117,6 1 483,4 1 062,4 744,8 529,0 554,1 865,1

Картофель, т 383,0 631,3 658,2 820,3 823,8 577,1 935,6 553,5 344,6

Овощи, т 54,0 58,9 119,1 114,8 137,6 101,6 144,7 133,4 99,9

Мясо (убойный вес), т 27,3 33,3 53,6 73,2 92,8 127,8 73,7 91,7 102,5

Молоко, т 165,7 207,4 446,5 556,1 594,8 739,7 476,5 451,1 454,7

Яйцо, млн шт. 44,5 76,6 180,0 229,1 583,5 858,7 777,8 905,3 1 007,4

* Составлена по данным: URL: https://rosstat.gov.ru.
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по 2020  г. Наибольшее количество голов 
было зарегистрировано в 1990 г., далее до 
2010 г. наблюдалась тенденция к снижению 
поголовья скота, в 2020  г. произошел не-
большой его рост по отношению к 2010  г, 
но при этом не был достигнут даже уровень 
2000 г.

На рис. 3 можно проследить, как сокра-
щался объем посевных площадей для выра-
щивания картофеля и овощей. Это снижение 
обусловлено низкой рентабельностью дан-
ных видов продукции и большим давлением 
со стороны импорта, так как цена ввозимых 

продуктов зачастую гораздо выгоднее для 
конечного потребителя.

Объемы производства продукции сель-
ского хозяйства, представленные на рис.  4, 
имеют разнонаправленные тенденции. Так, 
для производства зерна и молока характер-
ны то рост, то снижение, производство яиц 
имеет восходящий тренд.

Как видно из табл. 3 структура производства 
продукции сельского хозяйства по категориям 
хозяйств Иркутской области изменяется в сто-
рону увеличения доли сельскохозяйственных 
организаций и фермерских хозяйств.
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Рис. 1. Изменение объемов посевной площади в Иркутской области  
по десятилетиям начиная с 1940 г., тыс. га
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Рис. 2. Динамика поголовья скота в Иркутской области по десятилетиям  
начиная с 1940 г., тыс. голов



ISSN 2500-2759
715

И
звести

я Б
ай

кал
ьского государствен

н
ого ун

и
верси

тета. 2022. Т
. 32, №

 4. С
. 711–720

70

60

50

40

30

20

10

0
1940            1950           1960            1970           1980           1990            2000            2010            2020

Картофель Овощи

Рис. 3. Динамика посевной площади картофеля и овощей в Иркутской области
по десятилетиям начиная с 1940 г., тыс. га
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по десятилетиям начиная с 1940 г., т
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Таблица 2
Объемы производства продукции сельского хозяйства в Иркутской области, млн р.

Показатель
Год Отклонения 

2020 г. к 
2011 г., %

Период Отклонения 
второго периода 

к первому, %2011 2020
2011–

2015 гг.
2016–

2020 гг.

Продукция сельского 
хозяйства, всего

40 990,2 67 044,2 163,6 45 411,1 62 273,1 137,1

Растениеводство 16 364,9 24 503,8 149,7 18 503,5 23 395,0 126,4

Животноводство 24 625,3 42 540,4 172,8 26 907,6 38 878,1 144,5

Сельскохозяйственные 
организации, всего

16 152,3 30 130,7 186,5 20 306,6 27 919,7 137,5

Растениеводство 4 445,3 6 753,2 151,9 5 146,6 6 121,6 118,9

Животноводство 11 707,0 23 377,5 199,7 15 160,0 21 798,1 143,8

Хозяйства населения, 
всего

21 572,0 25 570,8 118,5 22 654,4 25 579,0 112,9

6,9 8,3 9,4 9,2 11,0
8,0 9,8

5,7
3,7
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На рис. 5 наглядно представлено измене-
ние структуры продукции сельского хозяй-
ства в Иркутской области по категориям хо-

зяйств в 2011 и 2020 гг. Так, в 2011 г. продук-
ция хозяйств населения занимала наибольший 
удельный вес во всей продукции сельского 

Показатель
Год Отклонения 

2020 г. к 
2011 г., %

Период Отклонения 
второго периода 

к первому, %2011 2020
2011–

2015 гг.
2016–

2020 гг.

Растениеводство 10 064,5 11 439,3 113,7 10 748,2 11 854,4 110,3

Животноводство 11 507,5 14 131,5 122,8 11 906,2 13 724,6 115,3

Фермерские хозяй-
ства, всего

3 265,9 11 343,7 347,3 4 452,2 9 175,0 206,1

Растениеводство 1 855,1 6 310,3 340,2 2 592,6 5 287,0 203,9

Животноводство 1 410,8 5 031,4 356,6 1 859,6 3 888,0 209,1
Составлена по данным: URL: https://rosstat.gov.ru.

Окончание табл. 2

Таблица 3
Структура продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в Иркутской области

Показатель
Год Отклонения 

2020 г. к 
2011 г., %

Период Отклонения 
второго периода 

к первому, %2011 2020
2011–

2015 гг.
2016–

2020 гг.

Продукция сельского 
хозяйства, всего

100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0

Растениеводство 39,9 36,5 –3,4 40,7 37,6 –3,2

Животноводство 60,1 63,5 3,4 59,3 62,4 3,2

Сельскохозяйственные 
организации, всего

39,4 44,9 5,5 44,7 44,8 0,1

Растениеводство 10,8 10,1 –0,8 11,3 9,8 –1,5

Животноводство 28,6 34,9 6,3 33,4 35,0 1,6

Хозяйства населения, 
всего

52,6 38,1 –14,5 49,9 41,1 –8,8

Растениеводство 24,6 17,1 –7,5 23,7 19,0 –4,6

Животноводство 28,1 21,1 –7,0 26,2 22,0 –4,2

Фермерские хозяй-
ства, всего

8,0 16,9 9,0 9,8 14,7 4,9

Растениеводство 4,5 9,4 4,9 5,7 8,5 2,8

Животноводство 3,4 7,5 4,1 4,1 6,2 2,1
Составлена по данным: URL: https://rosstat.gov.ru.
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Рис. 5. Структура продукции сельского хозяйства  
по категориям хозяйств в 2011 г. (а) и 2020 г. (б)
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хозяйства региона — 53 %. К 2020 г. произо-
шло смещение в сторону сельскохозяйствен-
ных организаций, их удельный вес в общей 
структуре изменился на 6 % и составил 45 % 
от всей произведенной продукции сельского 
хозяйства.

За анализируемый период наблюдается 
сокращение доли производства продукции 
растениеводства при одновременном увели-
чении доли продукции животноводства. 

Из данных табл. 4 видно, что произошло 
увеличение выручки в целом по продукции 
сельского хозяйства на 63,6 % (за счет роста 
объемов производства на 12,9  %, и за счет 
инфляции на 45,7 %). 

В целом отмечается сильное влияние 
инфляции на рост объемов производства 
по всем категориям хозяйств. По нашему 
мнению, объемы производства продукции 
в частном секторе несколько занижены, а у 
фермеров, наоборот, завышены. Это связа-
но со статистическими допущениями.

Также наблюдается значительное уве-
личение объемов производства продукции 
фермерскими хозяйствами, при этом про-
исходит сокращение производства в част-
ном секторе, что в современных условиях 
является положительным моментом, так как 
хозяйства населения в развитой экономике 
не должны занимать большую долю в общем 
объеме производства продукции сельского 
хозяйства.

На сегодняшний день объективными 
факторами, сдерживающими производство 

натуральных продуктов, являются низкие 
доходы населения, а также непродуманная 
политика в области ценообразования в раз-
ных отраслевых комплексах. Это приводит 
к замещению качественной и натуральной 
продукции дешевыми заменителями. Данное 
обстоятельство отмечается в работах многих 
современных экономистов [7; 9; 10]. 

Из-за постоянного роста цен на сырье и 
материалы производители вынуждены ис-
пользовать более дешевые заменители, ре-
зультатом чего является снижение качества 
продукции.

Рассмотрим состав колбасы «Доктор-
ская» в разные периоды времени. Отметим, 
что ранее она выпускалась в соответствии с 
ГОСТом, в настоящее время производители 
ориентируются на технические условия, ко-
торые сами и разрабатывают2.

Во времена СССР производители для из-
готовления «Докторской» колбасы использо-
вали 95 кг мяса (говядина и свинина) на 100 кг 
продукта, а сейчас только 40 кг. Некоторые 
производители не кладут ни грамма мяса го-
вядины и свинины, на 100 кг колбасы добавля-
ют лишь 10 кг сала и 30 кг дешевого мяса кур 
вместе с перемолотыми костями (табл.  5). 
Ограниченные потребительские возмож-
ности вынуждают производителей искать 
альтернативные способы производства, либо 
производить товары-заменители. 

2 ГОСТ 23670-79; ГОСТ 23670–2019 на основе кото-
рого разрабатываются ТУ.

Таблица 4
Факторный анализ изменения объемов производства продукции 

отраслевого комплекса Иркутской области за 2011 и 2020 г.

Показатель
Год Отклонение, %

2011 2020 Всего
За счет объема 
производства

За счет 
инфляции

Продукция сельского 
хозяйства, всего

40 990,2 67 044,2 163,6 112,9 145,7

Растениеводство 16 364,9 24 503,8 149,7 121,2 146,4

Животноводство 24 625,3 42 540,4 172,8 118,0 146,4

Сельскохозяйственные 
организации, всего

16 152,3 30 130,7 186,5 145,8 127,9

Растениеводство 4 445,3 6 753,2 151,9 130,7 116,2

Животноводство 11 707,0 23 377,5 199,7 150,1 133

Хозяйства населения, 
всего

21 572,0 25 570,8 118,5 81,4 145,6

Растениеводство 10 064,5 11 439,3 113,7 83,9 119,2

Животноводство 11 507,5 14 131,5 122,8 73,1 168,0

Фермерские хозяйства, 
всего

3 265,9 11 343,7 347,3 176,3 197,0

Растениеводство 1 855,1 6 310,3 340,2 180,8 188,2

Животноводство 1 410,8 5 031,4 356,6 149,4 238,5
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На наш взгляд, эти процессы обуслов-
лены ограниченными возможностями всех 
участников экономических отношений в ис-
пользовании ресурсов. Такие ограничения 
сокращают и производственные возможности 
и опосредовано оказывают отрицательное 
влияние на экономическое развитие отрасле-
вых комплексов. Производителям необходи-
мо создать условия для прироста ресурсов, в 
результате чего можно ожидать увеличения 
эффективности их использования. Это явля-
ется главным условием совершенствования 
организационно-экономических механизмов 
развития агропромышленного комплекса [11].

Заключение
Экономическое развитие отраслевых 

комплексов характеризуется показателями, 
выражающими результаты хозяйственной 
деятельности в виде полученного дохода от 
производства продукции. Увеличение объе-

мов производства и реализации продукции 
является основным источником их экономи-
ческого развития, так как получаемый от это-
го доход направляется на воспроизводство 
всех ресурсов и в первую очередь на оплату 
труда. В настоящее время наблюдаемый 
рост дохода обусловлен инфляционными 
факторами, а в условиях ограничительных 
санкций отмечается падение уровня произ-
водства. Важное значение в этой связи приоб-
ретают собственные инвестиции. Для этого 
нужно перераспределять доходы различных 
отраслевых комплексов на цели изменения 
структуры производства в экономике страны 
в пользу несырьевых секторов. Аграрному 
отраслевому комплексу необходимо нара-
щивать темпы производства продукции за 
счет увеличения количественных показателей 
деятельности. Это требует стимулирования 
экономической активности в смежных отрас-
левых комплексах. 

Таблица 5
Состав колбасы «Докторская» (в % на 100 кг сырья)

Компонент ГОСТ 1979 г. ТУ 2020 г.

Свинина 70 10

Говядина 25 –

Мясо птицы – 30

Яйцо куриное 3 –

Молоко и сухие сливки 2 –

Мука, кости, хрящи, кожа – 25

Соевая мука – 25

Крахмал, добавки – 10

Итого 100 100
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